Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik

ELFRIEDE REGELSBERGER

Jede Bilanz iiber die Fihigkeit der EU-Staaten, im Zeitraum 2002/2003 wesentliche
Herausforderungen der internationalen Politik gemeinsam zu bewiltigen, wird
damit beginnen miissen. dass die Fiintzehn — jedenfalls in der Irak-Krise — kliglich
versagt haben. Zu kontrovers waren die Meinungen iiber die Notwendigkeit des
Einsatzes militdrischer Mittel, um die Entwaffnung des Saddam-Regimes zu errei-
chen, zu unterschiedlich der Grad an Solidaritit gegeniiber den Vereinigten Staaten,
zu gegensitzlich die Strategien, auf die Politik der Bush-Administration Einfluss zu
nehmen. Fiir Insider' war der spiitestens mit dem ,,Brief der Acht™* auch fiir die
Offentlichkeit uniibersehbare Zerfall der Regierungen in das ..alte* und .neue”
Europa’ keine besondere Uberraschung mehr. Vielmehr brachte er endgiiltig ans
Licht, was seit Jahren unterschwellig die Beratungen in der GASP, wenn sie denn
tiberhaupt das Thema Irak zum Gegenstand hatten, kennzeichnete: Der europi-
ischen Abstimmung wurde von einigen Regierungen — namentlich der franzosi-
schen und der britischen — keine besondere Relevanz zuerkannt. Eine dhnliche
Grundhaltung signalisierte die ansonsten durchaus GASP-treue Bundesregierung
mit der dffentlichen Vorfestlegung des Bundeskanzlers hinsichtlich einer deutschen
Stimmabgabe im UN-Sicherheitsrat in der Endphase des Wahlkampfes im Herbst
2002. So blieb den iibrigen Partnern, d.h. insbesondere den kleineren EU-Lindern,
nicht mehr als die Priferenz der Stindigen UN-Sicherheitsratsmitglieder fiir New
York hinzunehmen und sich mit GASP-Stellungnahmen zu begniigen, die in der
Sache obertlichlich bleiben mussten,' um die Divergenzen zu kaschieren. Erst bei
der Frage einer europiischen Rolle bei der nichtmilitirischen Nachkriegsordnung
im Irak scheint eine Konsensfindung einfacher vonstatten zugehen.

Folgen der [rak-Krise fiir die GASP

Im Unterschied zu anderen, im Berichtszeitraum ebenfalls strittigen Themen — wie
die Verlingerung der Sanktionen gegen Zimbabwe und der hiervon ausdriicklich
auf Driingen der Regierung in Paris ausgenommenen Einladung Mugabes zu einem
franzosisch-afrikanischen Gipfel sowie die Absage des fiir April 2003 unter portu-
giesischer Regie geplanten zweiten EU-Afrika-Gipfels® oder die Einschriinkung der
Beziehungen der EU zu Weilirussland’ — konnte das Scheitern in der Irakfrage aller-
dings den Zusammenhalt und die Fortentwicklung einer gemeinsamen europi-
ischen AuBen-~ und Sicherheitspolitik einer ab 2004 erweiterten Union nachhaltig
storen. Erste Anzeichen hierfiir lieferte die Solidarisierung etlicher Beitrittsldnder
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mit der pro-amerikanischen ,,Front™ im Kreis der Fiinfzehn, die im anderen
wLager”, mit dem franzdsischen Priisidenten als Wortfiihrer, auf heftige Kritik stiefd
und in die Mahnung an die ,,Neuen" miindete, sich besser zu benehmen und ,,den
Mund zu halten”.* Mdéglicherweise kann die mit Unterzeichnung des Beitritts-
vertrages am 16. April 2003 wirksame Teilnahme der zehn neuen Linder als Beo-
bachter an sémtlichen Beratungen in der GASP hier beiderseitige Lernprozesse ein-
leiten und ein harmonischeres Miteinander fordern. Zugleich deuten sich jedoch in
dieser Kontroverse unterschiedliche Grundpositionen zu einer europiischen Politik
gegeniiber den Vereinigten Staaten an, die die Konsensfindung, gerade auch in
Fragen der ESVP, schwierig gestalten konnten. Ahnliches ist auch bei anderen zen-
tralen GASP-Themen, wie etwa dem Nahostkonflikt oder den EU-Politiken gegen-
iiber den Staaten der kiinftigen europiischen Nachbarschaft" nicht komplett auszu-
schliefien. Andererseits zeigen Verhaltensmuster der friitheren ,,Neulinge™. dass das
wdabei sein™ als anerkanntes und ,,gleiches™ Mitglied im ,,Klub* einen hohen Stel-
lenwert genie3t und abweichendes Verhalten in Einzelfragen letztlich als zu . kost-
spielig™ zugunsten einer kompromissfihigen Grundhaltung aufgegeben wird."
Dariiber hinaus blieb das européische Debakel in der Irakfrage nicht ohne Folgen
fiir die Debatte, wie die Fihigkeiten der Européischen Union als einer aktiv-gestal-
tenden , Macht™ in einer zunehmend globalisierten Welt verbessert werden kénnen.
Als unmittelbare Reaktion entschieden die Verantwortlichen des fiir die Zukunft der
Europédischen Union einberufenen Européischen Konvents,” die fiir 2003 geplanten
Plenarberatungen zunichst auszusetzen. Dahinter stand die Sorge, dass das Nega-
tivbild der EU die im Expertenkreis' bereits erarbeiteten Reformvorschlige als illu-
siondr verwerfen und damit die Diskussion géinzlich zum Erlahmen bringen kiénn-
te. Auf die dem Konventsplenum verordnete Denkpause folgte jedoch im Frithsom-
mer ein Sitzungsmarathon, der letztlich diejenigen bestitigen sollte, die in der Irak-
krise die Chance fiir mehr Gemeinsamkeiten in GASP und ESVP sehen wollten.

Reformvorschlige und Ergebnisse des Europdischen Konvents

Der qualitativ bedeutsamste Vorschlag des vom Konvent verabschiedeten , Ent-
wurfs eines Vertrages iiber eine Verfassung fiir Europa™" sieht fiir die GASP die
vollstindige Abkehr des jahrzehntelang mit betriichtlichen Schwiichen behafteten
Systems der rotierenden Priisidentschaft vor. Die gerade in der Auffendarstellung
mehr verwirrenden zahlreichen ,,Gesichter” sollen kiinftig durch ein einziges redu-
ziert werden: jenes eines auf fiinf Jahre vom Europiischen Ral mit qualifizierter
Mehrheit und mit Zustimmung des Priisidenten der Europidischen Kommission
gewiihlten Auflenministers der Union (Art. [-27 CONV 847/03). Er soll, unterstiitzt
von einem im ersten Jahr nach Inkrafttreten der neuen Vertragsbestimmungen zu
schaffenden Europiischen Auswiirtigen Dienst,” bestehend aus den bisherigen
GASP-Einheiten im Generalsekretariat des Rates (GD E, Policy Unit), den derzeit
fiir die GASP zustindigen Kommissionsdienststellen, einschlieBlich des Personals
der Delegationen der Europiiischen Kommission in Drittstaaten und bei internatio-
nalen Organisationen sowie aus von den Mitgliedstaaten abgestelltem Personal
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ihrer diplomatischen Dienste, die Sprecherrolle in umtassender Weise gegeniiber
dem kompletien internationalen Umfeld wahrnehmen. Im ,Binnenverhiltnis*
bedeutet das Ende des alle sechs Monate wechselnden Vorsitzes eine ebenfalls deut-
lich gestiirkte Position fiir den europdischen Aulenminister, der kiinftig die Sitzun-
gen des Rates ,, Auswiirtige Angelegenheiten™ leitet, iiber ein Initiativrecht fiir die
GASP — analog zu jenem der Mitgliedstaaten — verfiigt, die Beschlussfassung
sicherstellen muss und fiir die Implementation der Beschliisse verantwortlich ist.
Dieser bereits anspruchsvolle Aufgabenkatalog wird ergédnzt um Verantwortlich-
keiten als Mitglied und Vizeprisident der Europidischen Kommission, wo ihm die
bisher von dem fiir die AuBenbezichungen zustindigen Kommissar (derzeit Chris-
topher Patten) erfiillten Aufgaben lbertragen werden, einschlieflich einer Koordi-
nationsfunktion zwischen GASP und verwandten Angelegenheiten. Diese vor allem
auch von Deutschland" favorisierte ..Doppelhut*-Konstruktion fand im Konvent
bereits friihzeitig breite Zustimmung wihrend prominente GASP-Praktiker durch-
aus neue Probleme in der aus ihrer Sicht hybriden und zu komplexen neuen Struk-
tur sehen.'” Tatsdchlich werfen die aktuellen Vertragsformulierungen eine Reihe
weiterer Fragen auf, die, wenn nicht in der Verfassung selbst, so doch in sekundiir-
rechtlichen Bestimmungen beantwortet werden miissen: Wo etwa wird der AuBen-
minister der Union samt seines Stabes .sitzen®? Welche finanziellen Ressourcen
administrativer wie operativer Art stehen ithm zur Verfiigung? Braucht eine derart
beanspruchte Person nicht einen (oder mehrere) Stellvertreter? Wer wird den
Vorsitz im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee iibernehmen, jenem zen-
tralen und auch kiinftig mit Vertragsrang (Art. IT11-203 CONV848/03) versehenen
GASP-Vorbereitungs- und Durchfiihrungsgremium auf hoher Beamtenebene?
Ferner konnte der kiinftige AuBenminister der Union in eine gewisse Konkurrenz
zu dem ebenfalls neu zu schaffenden und fiir zweieinhalb Jahre amtierenden
Prisidenten des Europiischen Rates geraten, wenn dieser seine. im Verfassungs-
entwurf zwar auf ,seine Ebene™ begrenzten, Funktionen einer AuBlenvertretung fiir
GASP-Angelegenheiten (Art. [-21 Abs. 2 CONV 820/1/03 REV I) extensiv wahr-
nimmt. In jedem Fall bedarf es konstruktiver Arbeitsbeziehungen zwischen beiden,
zumal den Staats- und Regierungschefs unter der Agide ihres Vorsitzenden fiir die
Zukunft eine stirkere Gestalter- und Mittlerrolle fiir die GASP zugeschrieben wird.
Sie ergibt sich zum einen aus der bereits bestehenden Rolle als Leitliniengeber (Art.
1-39 CONV 820/1/03 REV 1), als Streitschlichter im Falle uniiberwindbarer Mei-
nungsverschiedenheiten auf den unteren GASP-Ebenen sowie — bisher allerdings
nur theoretisch — im Falle eines Vetos bei einer qualifizierten Mehrheitsabstimmung
im Rat (Art. IIT1-201 CONV 850/03). Zum anderen iibernimmt der Prisident des
Europiischen Rates kiinftig eine besondere Verantwortung fiir einen stirkeren
Zusammenhalt und Konsens seiner Mitglieder — eine unmittelbare Reaktion des
Konvents auf die Alleingiinge einiger aus den Reihen des Europiischen Rates nach
dem 11. September 2001 und in der Irakfrage — und er kann Sondersitzungen ein-
berufen, ,,wenn eine internationale Entwicklung es erfordert™ (Art. I11-196 CONV
850/03). SchlieBlich iibertriigt der Verfassungsentwurf den Staats- und Regierungs-
chefs die Kompetenz, per einstimmigem Beschluss und ohne Vertragsiinderung die
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Anwendung fiir qualifizierte Mehrheitsentscheidungen auszudehnen (Art. 111-201
Abs. 3 CONV 850/03). Damit folgt er in der Frage der Beschlussfassung generell
den sehr zuriickhaltenden Empfehlungen der Konventsarbeitsgruppe VIL." Er
nimmt somit nicht einen Paradigmenwechsel vor, sondern entspricht den traditio-
nellen Skeptikern um GroBbritannien und bleibt weit hinter den Forderungen der
progressiveren” EU-Regierungen, wie jener in Berlin, den Benelux-Staaten, aber
auch der franzosischen Position, zuriick," eine Umkehr des bisherigen Grundprin-
zips der Einstimmigkeit in der GASP hin zum Mehrheitsentscheid zu erreichen.

Zusammen mit dem leicht nuancierten héheren Verpflichtungsgrad fiir ein
gemeinsames auBlenpolitisches Handeln (Art. [-5 und 1-39 CONV §20/1/03 REV 1
sowie Art. ITI-195 und 206 CONV 850/03), den insbesondere in der ESVP beacht-
lich ausdifferenzierten Modalititen fiir das zivile und militirische Krisenmanage-
ment (Art. [-40 CONV §20/1/03 REV 1) sowie der neu eingefiihrten Solidaritéits-
klausel im Falle terroristischer Bedrohungen eines Mitgliedstaates (Art. 42 CONV
820/1/03 REV 1) bieten die genannten Bestimmungen durchaus Potenzial fiir mehr
Profilschirfe in der GASP. Thr Wirksamwerden hiingt allerdings zuallererst davon
ab, wie ernst es die kommende Regierungskonferenz mit dem Bekenntnis von
Thessaloniki meint. der Konventsentwurf bilde hierfiir eine ..gute Basis™.” Vor dem
Hintergrund friiherer Reformdebatten, wo GASP-Neuerungen bis zur letzten Minu-
te umstritten blieben, und der aus Sicht kleiner Mitgliedstaaten als problematisch
empfundenen neuen Machtfiille des kiinftigen EU-Aullenministers, sowie anderer
schwerwiegender Konfliktpunkte bleibt das . .Schicksal™ der aktuellen Vorschlige
allerdings noch offen.

Das GASP-Alltagsgeschift im Uberblick

Weiterhin weitgehend unbeachtet von der européischen Offentlichkeit und entgegen
der Prognosen jener, die mit Ausbruch des Trakkrieges bereits die Totenglocke fiir
die GASP zu horen glaubten, bleibt die europiische ,.Stimme* in der internationalen
Politik prisent. Sie bedient sich dabei des bekannten Instrumentariums der traditio-
nellen Diplomatie wie der in den neunziger Jahren neu kreierten Mechanismen.”

Ubersicht zu den GASP-Aktivititen im Jahr 2002

gemeinsame Strategien | i
_gmcinsumcﬂlitmcn - - N - B B L
;emeinsuﬁ Srandptﬁle o - - - o - 3
Beschlilsse zu institutionellen Fragen der GASP 0
Abkommen mit Drittstanten {gem. Art. 2.4-1-.-1-{_i __ ____ ___ ___3 |
Erkliirungen 197
Démarchen 487
:.r!ullll!-il_‘|lt3!'-|)lﬂlllg - - - o - ] ] 290 —
Lgcmmnsanw Berichte der Missionschefs der Mitghedstanten aus Dnittlindern 325

Quellen: hipifue e intpesc; Jahreshericht des Rates an das Buropdische Parlamem ber die Hauplaspekte und
grundlegenden Optionen der GASP, einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Gemeinschaften — 2002 (Ratsdokument 7038/03).
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Mit ihrer in der Sache iiberaus detaillierten Deklarationspolitik dufSert die Europi-
ische Union regelmiBig ihre Erwartungen und Forderungen an die Verantwort-
lichen in Drittstaaten, fiir Frieden und Sicherheit, Demokratie und Menschrechte zu
sorgen und dem Recht Geltung zu verschaffen. Entsprechend ihres globalen aufien-
politischen Gestaltungsanspruchs erhebt die EU ihre Stimme demzufolge nicht nur,
um das Geschehen in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft zu kommentieren, sondern
auch gegeniiber politisch unbedeutenderen und regional entfernteren Regimen, wie
es 2002 intensiv gegeniiber Madagaskar. Kolumbien oder Liberia erfolgte. Hierzu
gehort als , Eckpfeiler' der GASP-Politik™ auch das tagtigliche Engagement zum
Schutz und zur Forderung der Menschenrechte in den UN-Gremien wie zur Linde-
rung von Einzelschicksalen. Letzteres erfolgt hiufig parallel zu den offentlichen
Stellungnahmen iiber vertrauliche Demarchen. die 2002 gegeniiber dem Vorjahr
weiter zugenommen haben und zu einem betriichtlichen Teil auch das diplomati-
sche Werben der Fiinfzehn fiir einen internationalen Verhaltenskodex gegeniiber
ballistischen Waffen. fiir eine Ubereinkunft zu biologischen und Toxinwaffen sowie
fiir die Ratifizierung des Statuts des Internationalen Strafgerichtshofes betrafen.
Hierbei kommt der ..Stimme™ der EU bei internationalen Verhandlungen™ eine
wichtige Rolle zu, ebenso wie der stindigen Beobachtung und Berichterstattung der
Situation durch die europiischen Botschaften und Delegationen der Europiischen
Kommission vor Ort und der Intervention durch die Priisidentschaft nach erfolgtem
GASP-Beschluss in Briissel.

Liste der Erklirungen der Europédischen Union und der Erkléirungen des
Vorsitzes im Namen der Europiischen Union im Jahr 2002

(ohne die Erklirungen des Europiiischen Rates)

Ciegenstand Anzahl | Gegenstand _| Anzahl
Afghanistan 2 Kirgisistan [ 1
Afrkanische Union | 1 Kolumbien 5
Agypten | Komoren 2
Albanien 2 Kongo (Brazzaville) | 1
Angola 4 Kongo, Demokratische Republik 8
Aquatorialguinea 2 Kongo, Demokrat, Republik, und Ruanda I
Argentinien 1 Kongo, Demokrat, Republik, und Uganda |
Aserbaidschan I Kongo, Republik | I
Athiopien und Eritrea | Kroatien 1
Bahrain 1 Kuba 1 [
Bekidmpf d. destabilisierend. Anhidufung w Lesotho 1 |
Verbreit. v. Handfewer- u. leichten Waften | | Liberia 3
Bekimpfung des Terrorismus (3 | Madagaskar 7
Belarus 5 | Malawi I
Belize und Guatemala I ( Malaysia |
Birma (Myanmar) 2 Mahi 1
Bolivien 2 Muazedonien, ehem. jugostaw. Republik |
Bosmien und Herzegowing 4 Mexiko 1
Brasilien | Moldau |
Burundi 5 Myanmar 2
China | Naher Osten 4

| Costa Rica und Nicaragua 1 Nepal 3

| Cote d'Ivoire 3 Nicaragua 1
Ecuador | Nigeria | 3

| Georgien 4 Nordkorea | |
Giuatemala | | Pakistan 3

| Guinea, Liberia und Sierra Leone 2 |Russische Foderation - 3 |
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Haiti 2 Sio Tomé und Principe 1
Indien 5 Sierra Leone 1
[ndien/Pakistan 3 Simbabwe | 3
Indonesien 6 Slowakei ‘ |
Indonesien/Osttimor 1 Somalia 4
Internationaler Strafgerichtshof 4 Sri Lanka 3
Internationaler Tag zur Unterstiltzung von | Sudan 10
| Folteropfern 1 Syrien | 2
Irak 2 Togo 2
Israel und Palistinensische Gebiete 1 Tiirkei 1
Jamaika ] Turkmenistan 1
Japan u, Demokrat. Volksrepublik Korea 2 Ukraine [ !
Jugoslawien, Bundesrepublik 7 Venezuela i
Kambadscha 2 Vereinigte Staaten 2
Kamerun | Vereinigte Staaten u. Russische Foderation 1
| Kamerun und Nigeria | Verhiitung und Beseitigung von Folter 2
f Kasachstan 3 2
[ 197 |

Quelle: Bulletin ELN 1-12 (2002).

Um den gemeinsamen Positionen mehr Nachdruck zu verleithen und eine kohiiren-
tere und operativere Politik zu gewihrleisten, hat die GASP ihr Instrumentarium
bestandig verfeinert und greift bzw. muss in Ermangelung ausreichender eigener
finanzieller Ressourcen auf andere Haushaltslinien des Gemeinschaftsbudgets
und/oder nationale Mittel zuriickgreifen. Dies gilt besonders fiir die politische und
wirtschaftliche Entwicklung und Heranfiihrung der Linder des westlichen Balkans
an die EU. Im Rahmen eines umfassenden Stabilisierungs- und Assoziierungspro-
zesses (SAP) fir die fiinf Linder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien,
Mazedonien und Serbien und Montenegro setzt die EU erfolgreich eine Vielzahl
von Instrumenten ein, w.a. die in der Verantwortung der Kommission liegenden
CARDS-Programme, die mittels gemeinsamer Aktionen beschlossene Europiische
Uberwachungsmission fiir den westlichen Balkan (EUMM), die Entsendung von
Sonderbeauftragten (fiir Mazedonien seit 2001 Alain Le Roi und ab Herbst 2002
der Diplomat Brouhns:* fiir Bosnien und Herzegowina seit Juni 2002 Lord
Ashdown), die EU-Polizeimission in Bosnien-Herzegowina (die erste Mallnahme
des zivilen Krisenmanagements der EU iiberhaupt, zum 1.1.2003), die Bildung
militirischer Einsatzkriifte (,.Concordia®*) zur Ubernahme der Nato-Mission ,.Allied
Harmony* in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (ebenfalls die
erste MalBnahme im Rahmen des militirischen Krisenmechanismus) zum 1. April
2003, der eine weitere, sehr viel anspruchsvollere EU-Aktion als Ersatz fiir SFOR
in Bosnien-Herzegowina 2004 folgen soll.

Liste der gemeinsamen Aktionen im Jahr 2002 (gesamt: 16)

Gegenstand ) . Datum Bezeichnung | Fundstelle
Afghanistun:

Verlingerung des Mandats des Sonderbeanfiragten der EL 27052002 | 02/403/GASP | L 139 (29.05.2002)
|A[1d|:rung und Verlingerung der gemeinsamen Aktion Z5.06.2002 | 02M496/GASP | L 167 (26,06.2002)
2001/875/GASP betreffend die Emeénnung des Sonderbeaufiragten

der EU

Anderung und Verlingerung des Mandats des Sonderbeaufiragien 1122002 [ 02/961/GASP [ L 334 (11.12.2002)
[der BEU S S i N
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Frivdensprozess im Nahen Osten
Anderung und Verlingerung des Mandats des Sonderbeaufiragten 10.12:2002 | D2/965/GASP- | L 334 (11.12.2002) |
der ELI ‘

Georgivn |

Beitrag der EL zur Stirkung der Fithigkeit der georgischen 21.05:2002. [02/373/GASP | L 134 (22.05,2002)
Hehiirden, die OSZE-Beobachtermission-an der Grenze Georgiens
mit der Republik Inguschetien und der Tschetschenischen Republik
der Russischen Foderation zu unterstiitzen und zu schiitzen

Nechtverbreitung von Kernwaffen

finanzielle Unterstiitzung des internationalen 27052002 | 02406/GASP- | L 140 (30.05.2002)
Verhandlungsprozesses im Hinblick auf die Annahme eines
internationalen Verhaltenskodex zur Bekimpfung der Verbreitung |
ballistischar Rakclen [2.07.2002 | 02/589/GASP | L 191 (19.07.2002)
Beitrag der EL zur Bekdmpfung der destabilisierenden Anhaufung
und Verbreitung von Handfeverwatfen und leichten Waflten und
Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 1999/34/GASP
Region der Groflen Seen:
Anderung und Verlangerung des Mandats des Sonderbeaufiragten 10122002 | 02/962GASP | L 334 (11.12.2002)
der EU

4 i ===
Sudasteuropa.
Anderung und Verlingerung des Mandats des Senderbeaufirngten 10.12.2002 | 02/964/GASP | L 334 (11.12.2002)
der EU fiir die Funktion des Sonderkoordinators fir den
Stabilitdtspakt fir Siidosteuropa | L - -
Westlicher Balkan
Verlingerung des Manduts flr den Sonderbeaufiragien der EUin der | 18.02,2002 1 02/129:GASP | L 47 (19.02,2002)
chemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
Polizeimission der EL [1.03.2002 | 62210/GASP | L 70 (13,03.2002)
(und Bernchtigung) (L 119407,05.20021)
Emennung des EU-Sonderbeauftragten in Bosnien und Herzegowina | 11.03.2002 [ 02211LGASP [ L 70 (13.03.2002)
Verlingerung des Mandats fiir den Sonderbeaufiragien der EU mn der
Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien 25.06.2002 | 02/M49T/GASP | L 167 (26.06.2002)

Anderung der Gemeinsamen Aktion 2001/ 760/GASP betreffend die
Emennung des Sonderbeaufiragten der EL in der ehemaligen 21.10.2002 | 02/83LGASP'| L 285 (23.10.2002)
jugoslawischen Republik Mazedonien

Verlingerung des Mandats der Uberwachungsmission der EL
(und Herichtigung) 26,11.2002 | 02/921/GASP | (26.11.2002)

| |
24 (291 1.2002))

132
£ Tt y (L3
Anderung und Verlingerung des Mandats des Sonderbeauftragten
der EL in der chemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien 10122002 | 02/963/GASP | L 334 (11.12.2002)

Quelle: Generalsekretanat des Rates, Brissel, 7. Junuar 2003

Auch das Instrument des gemeinsamen Standpunktes kam 2002 wiederholt zum
Einsatz. Letzteres wird weiterhin intensiv genutzt fiir die EU-Sanktionspolitik
gegeniiber missliebigen Regimen auf der ganzen Welt sowie zu einer umfassende-
ren Definition der europiiischen Politik gegeniiber ausgewiihlten Lindern der Drit-
ten Welt. Ferner setzen die Fiinfzehn ihre durch die Terroranschliige des 11. Sep-
tember 2001 erzwungene Auseinandersetzung mit und Bekidmpfung des internatio-
nalen Terrorismus tiber das Instrument des gemeinsamen Standpunktes fort. Dieses
bildet allerdings nur einen Bezugsrahmen fiir den von der EU erarbeiteten Aktions-
plan. der in seinen auflenpolitischen Teilen v.a. auf die Intensivierung des politi-
schen Dialogs mit Drittstaaten zur Bekdmpfung jener neuen Bedrohungen beson-
deren Wert legt, einschlieBlich spezieller Hiltsprogramme fiir besonders gefihrdete
Pilotlinder*; daneben soll aber auch das der EU zur Verfiigung stehende vertrag-
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liche Instrumentarium gegeniiber Drittstaaten als Drohinstrument bei abweichen-
dem Verhalten eingesetzt werden. Schlieflich bemiiht sich die EU, die Finanzie-
rung terroristischer Gewaltakte zu erkunden und diese zu unterbinden.”

Liste der gemeinsamen Standpunkte im Jahr 2002 (gesamt: 23)

[Gegenstand Datm
;\ulhuhmg des Gemeinsamen SlJnd[_lenk'lr- 2001/56/GASP 21.01.2002

Bezeichnung Fundstelle
[02/42/GASD | 1L 20 (23:01.2002)

restriktive MaBnahmen gegen Osarna bin Laden, Mitglieder der Al- | 27.052002 | 02/402GASD | L 139 (29.05.2001)
Qaida-Organisation und die Taliban sowie andere mit thnen
verbimdete Persanen, Gruppen, Unternehmen und Emrichtungen
und zur Authebung der Gemeinsamen Standpunkte 96/746/GASP,
1999/ T2TIGASP. 2001/154/GASP und 2001/ 771 /GASP -
Angola und Aufhebung des Gemeinsamen Standpunkts 25.06.2002
2000/391/GASP

02495/ GASP | L 167 (26.06.2002)

en die Unifio Nacional 19.12:2002 |fI:‘,-'U'JI-{'ia‘\Si' L 348121.12:2002)
) sowWie 2t '&.ll'lumm:._ |

Eimstellung der restriktiven Mabnahmen
para s Independéncia Total de Angela (U
| der Gememnsamen Standpunkte 97/759/Gq - ) 0
\k[uifl\‘ln_lll[n. des Gememnsamen Standpunkts 001/9 12052002 [ 023400GASP | L 116 (03.052007)
iiber-die Anwendung besonderer Malinahmen zur Bekdmpfung des |
Terrorismus

Aktualisierung des Gememsamen Standpunkts 200193 GASP 19,06.2002 |I'I2--1{\2-4.:ASJ’ L 160 (15.06.2002)
itber die Anwendung besonderer Malinnhmen zur Bekiimpfung des |
Terrorismus und Aufhebung des Gemeinsamen Standpunkts
2002 34 NGASP

Akrualisterung des Gememsamen Standpunkts 200193 1/GASP 25,10.2002 | 02/B4T/GASP | L 295 (30 10.2002)
iber die Anwendung besonderer Malinahmen zur Bekampfung des
Terrarismus und Aufhebung des Gememsamen Standpunkis

2002462/GASP \

Aktualisierung des Gememsamen Standpunkts 200193 1/GASP 12122002 | 02/976/GASP | L 337 (13,12.2002)
iiber die Anwendung besenderer Malinahmen zur Bekimpiung des
Terronsmus und Aufhebung des Gememsamen Standpunkts |
2002/ 84T/GASP o o ]
Verlangerung des Gemeinsamen '51.[I]L1|1ll]la|.’>'!h 635/GASP 27,04 2002 | 02
betreffend Birma/Myanmar

FINGASP | L 107 (24.04 2007)

Anderung und Verlingerung des Gemeinsamien Standpunkis 21.11:2002 \HZ'KI IFGASP |1 285 (23.10.2002)
96/635 SP betreffend Birma/Myarimar - el ]
voriibergehende Aufnahme bestimmier Paliistinenser in 21052002 | 02/A400/GASP | L 138 (2805 2002)
Ml]L|_|_E¢_1-‘La_4£Lr\ der ELJ . ]
Anderung des f:unumha]mn \L.:mlpunl\is 2001/443/GASP zum 20062002 | 02473/GASP | L 164 (22.06.2002) |
| Internati - - | |
ginzung des Geme b .uu||‘\l|]lk1'- 96/741/GASP 22072002 | 02/590/GASP | L 194 (23.07.2003)
| betreffend Ausnihmen von dem Embargo gepentiber Irak |
Anderung und Verkingerung der Geltungsdaver des Gemeinsamen 13.06.2002 | O2457/GASE | L 155 (14.06,2002)
Standpunkts 2001357/GASP fiber restriktive Malinahmen gegen \ ‘
Liberia
Nigeria sowie Aufhebung des Gemeinsamen Standpunkrs 27052002 | D20 1GASE | L 139(29.052002) |
Unterstitzumg der Umsetzung der Walfenstillstinds-Vercinbarmg 11.03.2002 l| 02203/GASP | L 68 (12.03.2002) |

| von Lusaka und des Friedensprozesses in der Demokratischen
| Republik Kongo durch die EU und Aufhebung des Gemeinsamen
Standpunkis 2001/83/GASP |

| Lieferung bestimmter CGiiter in e Demokratische Republik Konge | 21 10,2002 | D2/8ZHGASP | L 285 (23,10.2002)
Ruanda und Aufhebung des Gemeinsamen Standpunkts 210102002 | 02830/GASE | L 285 (23,10.2002)

| 2001/799/GASP |

| Emnfuhkrverhot fiirr Rohdiamanten aus Sierra Leone 1L01.2002 | 0222/GASPE | L 10(12.01.2002)

| Einfuhrverbot fiir Rohdiamanten aus Sierra Leone 19122002 | 02/992/GASP | L 348 (21.12.2002)

| Restriktive Malinahmen gegen Somalia 1012, 2002 ] 02960/GASP | L 334 /(11.12.2002)

[Restriktive MaBnahmen pegen Simbabwe 18.02.2002 | 02/ 145/GASP | L 5021.02,2002)

Anderung des Gemeinsamen Standpunkis 2002/ 145/GASP iiber 22.07.2002 | DZ600GASE | L 195 (24,07,2002)
| restriktive Malinahmen gegen Simbabwe:

Quelle: Generulsekretarial des Rates, Briissel, 7. Januar 2003,

— ——i = —l e
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Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik

Hohe Prioritit auf der GASP-Agenda genielit traditionell die Befriedung des Nahen
Ostens. Im Instrumentenmix der EU gilt das Wirken des Hohen Vertreters sowie des
ihm unterstehenden Sonderbeauftragten Moratinos™ in dem aus den Vereinigten
Staaten, Russland, den Vereinten Nationen und der EU bestehenden ,.Quartett™ als
besonders erfolgreich und scheint jenes der EU-Priisidentschaft zuweilen in den
Hintergrund zu dringen.”

Wie bereits im Vorjahr erweist sich das Instrument der gemeinsamen Strategie
als lediglich begrenzt brauchbar. Auch 2002 wurden keine weiteren derartigen Texte
verabschiedet und selbst die drei bisherigen. je auf vier Jahre angelegten, gemein-
samen Strategien — zu Russland vom Mai 1999, zur Ukraine vom Dezember 1999
sowie zur EU-Mittelmeer-Partnerschaft vom Juni 2000 — nehmen im operativen
Management der GASP offensichtlich keinen besonderen Stellenwert ein.® Den-
noch bleibt die mit den gemeinsamen Strategien zum Ausdruck gebrachte politische
Relevanz der Adressaten von Belang. weshalb einer Verlingerung und gegebenen-
falls Uberarbeitung — wie bereits im Falle der Russland-Strategie 2003 geschehen®
— einem zeithichen Auslaufen der Verpflichtungen 2003/2004 der Vorzug gegeben
werden diirfte.

Anmerkungen

I Bezeichnend die Bewertung des bis vor kur schenko und weiteren Mitghiedern der Regie-
zem fiir die GASP zustindigen Generaldirek- rung. das mit dem damaligen Vorsitz Portugals
tors im Generalsekretariat des Rates: Brian in der OSZE und einem bevorstehenden
Crowe: A common European loreign policy Gipleltreffen jener Organisation in Portugal zu
after Iraq? In: International Affairs 3(2003), sehen ist. Agence Europe v. 20.11.2002.
S.533-546 8  Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 19.2.2003.

2 Vgl die vom spanischen Ministerpriisidenten 9 Siehe hierzu den Beitrag von M. Jopp in die-
Aznar und dem britischen Premier Blair initi- sem Band.
ierte Solidarititsadresse an den amerikani 10 Zur EU-Initiative ,Neue Nachbarn™ vgl. die
schen Prisidenten in der Irakkrise, der sich die Schlussfolgerungen der Priisidentschaft, Euro-
Regierungschefs bzw. Staatsprisidenten von piischer Rat von Kopenhagen v. 12./13.122002:
Dinemark, Italien, Portugal, Polen, Ungamn Agence Europe v. 15.12.2002.
und Tschechien anschlossen. Frankfurter All- 11 Ausfithrlich: Antonio Missiroli (Hrsg.): Bigger
gemeine Zeitung v. 1.2.2003, EU, wider CFSP, stronger ESDP? Occasional

3 Sodie Einstufung der Europiier durch die ame- Papers No. 34, Paris 2002; Elfriede Regels-
rikanische Regierung entsprechend ihrer Hal- berger: The Impact of EU Enlargement on the
tung im Irakkonfliki. Common Foreign and Security Policy (CFSP)

4 Vgl die Schlussfolgerungen des Rates Aus- EU Preparatory Measures o Keep CESP
wirtige Beziehungen v. 27.1.2003. Agence Procedures and Policies Working: Some
Europe v, 28.1.2003. Mixed Results, Wien (im Erscheinen).

5 So die Einschitzung nach dem Sondergipfel., 12 hup:/feuropean-convention eu.int.
der von der griechischen Prisidentschaft ein- 13 Siehe hierzu Mandat und Erzebnisse der Ar-
berufen worden war, um die Risse nach dem beitsgruppe VI .AuBenpolitisches Handeln™
Brief der Acht zu Kitten, was nach Meinung des europiischen Konvents, insbes. deren
des Ratsvorsitzenden nur begrenzl gelang. Schlussbericht v, 16.12.2002, CONV 459/02.
Frankfurter Allgemeine Zeitung v, 20.3.2003; 14 CONV 820/1/03 v. 27.6.2003 und CONV
Agence Europe v. 22.3.2003. 850/03 v.18.7.2003.

6 Vgl die schwierige Konsensfindung im Rat. 15 So die entsprechende Erklirung im Anhang
Agence Europe v. 14, u. 15.2.2003, CONV 850/03.

7 Vgl das abweichende Verhalten Portugals in 16 Auwsfiihrlich: Gunter Pleuger: Double hat, Ar-
der Frage einer Nichtgewiihrung von Einreise- beitspapier Nr. 17, Arbeitsgruppe VII, http://
visa fiir den weilirussischen Prisidenten Luka- european-convention.eu.int; Schrider/Chirac:
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18
19

20

b

Deutsch-franzésischer Beitrag zum Euvropi-
ischen Konvent iber die institutionelle Archi-
tektur der Union v. 15.1.2003, http://www.
bundeskanzler.de.

So der Hohe Vertreter fiir die GASP und Kom-
missar Patten, Iustrativ sind deren diesbeziig-
liche Interventionen in der Konventsarbeits-
gruppe VIl ,Auflenpolitisches Handeln™: Vgl.
Address of Javier Solana. high Representative
for the EU Common foreign and Security
Policy to the External Action Working Group
of the Convention v.15,12.2002, SO 186/02;
Address ot Mr. Christopher Patten. Member of
the European Commission. at the joint mee-
ting of WG VII and WG VI, 14.11.2002,
Arbeitspapier Nr, 29, hitp://european-conven-
tion.eu.int.

Schlussbericht CONV 459/02, 8.7.

Vgl. etwa das Beharren auf Einstimmigkeit in
der GASP seitens der Aubenminister Grob-
britanniens und Schwedens im Konvent.
Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 17.5.2003:
Peter Hain/Ana Palacio: The Union Institu-
tions, CONY 591/03; Vel. die dazu kontrastic-
renden Vorschlige in: Schrider/Chirac, op.cit.:
Memorandum der Benelux-Linder; . Ein aus-
gewogener institutioneller Rahmen fiir eine
effizientere und transparentere erweiterte
Union® v. 4.12.2002; http://eurapa.ew.int/futu-
rum/documents/press/oth041202 _de htm
(v. 1.4.2003),

Vel Punkt 5 der Schlussfolgerungen Priisi-
dentschaft, Europiischer Rat v. 19/20.6.2003,
Agence Europe v.22.6.2003.

Auwsflihrlich zu einzelnen Themen: Jahres
bericht des Rates an das Europiische Parla-
ment iiber die Hauptaspekte und grundlegen-
den Optionen der GASP, emschlieBlich der
finanziellen Auswirkungen fiir den Gesami-
haushaltsplan der Euwropdischen Gemein
schaften 2002 (Ratsdokument 7038/03):
Europdische Kommission (Hrsg.): Gesaml-
bericht iiber die Tatigkeit der Europiischen
Union 2002, Briissel und Luxemburg 2003
sowie http:// europa.eu.int.

Weiterfiihrende Literatur

CFSP-Forum 1 (2003) itber http:// fornet
Europiiische Kommission. Vertretung in Oster-

reich (Hrsg.): Gemeinsame Aullen- und Si-
cherheitspolitik, in: Die Union. Vierteljuhres-
schrift fiir Integrationsfragen 2(2002).

Joergensen, Knud Erik: Making the CFSP Work,
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75
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Eingehend der mehr als 300 Seiten umfassen-
de EU-Bericht zur Menschenrechtslage 2001/
2002 v. 21.10.2002, http://ue.eu.int.
Ernst Sucharipa: Die Gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik (GASP} der Europiischen
Union im Rahmen der Vereinten Nationen, in;
Frowein w.a.: Liber amicorum Tono Eitel, Max
Planck Institut. Heidelberg, Volkerrecht Bd.
162, 2003, §.773-797.; Hans-Peter Glanzer:
Die GASP und ihre Bedeutung fiir das umfus-
sende Sicherheitskonzept der OSZE als Re-
gionalorganisation im Sinne des Artikels VIII
der UN-Charta. in: Europiische Kommission.
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2(2002), 5. 29-38.
Emngehender zur EU-Politik in Mazedonien:
Claire Piana: The EU’s Deeision-Making
Process in the Common Foreign and Security
Policy: The Case of the Former Yugoslav
Republic of Macedonia, in: European Foreign
Aftairs Review 7(2002). §. 209-226.
Jahresbericht des Rates, a:a.0,. 8. 42ff.: 5. 59.
Unter diinischer Prisidentschaft im zweiten
Halbjahr 2002 erfolgte eine Straffung und
direktere Zuordnung der Sonderbeauftragten
zum Hohen Vertreter, die auch in den entspre-
chenden Texten zur Verlingerung der Mandate
Ende 2002 ihren Niederschlag fand. Der fiir
den Nahen Osten zustindige Sonderbeauftrag-
te Moratinos wurde nach sieben Jahren Amts-
zeit durch den Solana-Berater Mare Otte abge-
[6st. Gemeinsame Aktion GASP 11365/03.
Ausfithrlich zur EU-Rolle: Ben Soetendorp:
The EU’s Involvement in the Israeh-
Palestinian Peace Process: The Building of a
Visible International Identity, in: European
Foreign Affairs Review 7(2002), §. 2R3-296.
Interessant fiir das Wirken der EU sind u.a.:
Regular Reports on the Middle East (Settle-
mentsWatch und EU Jerusalem Watch) iiber
hitp:/feuropa.eu.int.
Zumindest werden sie in einschligigen Texten
nicht einmal erwihnt: vgl. Jahreshericht des
Rates. op. cit

The Institutions of the European Union.
Oxford 2002, S.210-232.

Gisela Miiller-Brandeck-Boguet: The New CFSP

and ESDP Decision-Making System of the
European Union, in: European Foreign Affairs
Review 7(2002), S. 257-282.
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